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Sammanfattning
Svenska Kennelklubben yrkar pa att Renmarkskommittén laggs ner och darefter ersatts
av en ny utredning.

Direktiven for den nya utredningen maste ta utgangspunkt i de rattigheter som
rimligen maste innehas av alla folkgrupper och alla invanare i Sverige.

Vidare yrkar SKK pa att dganderatten till mark skyddas pa sa satt att nyttjanderatten
foljer agandet. Detta faststalls redan i regeringsformen och i Europakonventionen.

Bakgrund

Svenska Kennelklubben (SKK) ar en organisation med ca 300 000 medlemskap som
foretratt och foretrader hundagandet i Sverige sedan klubben grundades 1889. SKK ser
med djup oro pa utvecklingen i norra delen av landet dar en minoritet kan tilldelas
ratten att oinskrankt nyttja stora markomraden av statligt 4gd mark, dar majoriteten
av medborgarna kommer begransas i sin mojlighet till friluftsliv. Friluftslivet i landet ar
en viktig del i den svenska folkhdlsan och i norra delen av landet ar det for manga en
anledning till att bo just dar man gor. Jakten med I6st arbetande hund klassades 2020
som ett immateriellt kulturarv och forslaget i utredningen gar stick i stdv med detta.
SKKs huvudprincip ar alla manniskors lika varde. Vi anser att omradet ar sa stort att alla
intressen kan samsas och att det gar att hitta bra forutsattningar for alla, dven dar
renskotsel bedrivs. Vi har full forstaelse for att de som bor och verkar i omradet har
vissa formaner i forhallande till boende i 6vriga delar av landet.

Sverige har en for landet unik mojlighet i allemansratten dar alla far nyttja mark for att
vistas i, plocka bar, svamp och till och med 6vernatta. Allt ska ske med hansyn till naturen
men ar helt fritt. Friluftslivet ar en viktig del i folkhadlsan och for flertalet SKK-medlemmar
ar det helt naturligt med skogspromenader, fjdllvandring, jakt och fiske.

Just nu vaxer det svenska naringslivet i norr med mycket folk som flyttar in i regionen.
Denna del av landet lockar just med jakt, fiske och friluftsliv da avstanden ar langa och
mojligheten att nyttja andra kulturarrangemang begransade pa grund av avstand. Statlig
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fjallmark utgors av enorma arealer (ca 10 miljoner ha) och alla olika intressen bor fa plats
forutsatt att de bedrivs pa ett hallbart satt med hansyn till varandra.

Ska det ske en forandring av nuvarande nyttjanderatt ska politik och myndigheter
behandla alla lika utifran lagstiftningen sa att myndighetsutévningen bedrivs opartiskt
och i balans mellan olika intressen.

Utredningen handlar om att ge en mycket liten grupp ensamrétt for upplatelser av jakt
och fiske pa primart ca 30% av landets yta. Gar man langre och utreder all mark ovan
Lappmarksgransen (vilket antyds i direktivet) sa berors upp till ca 47% av Sveriges
totala landareal. Detta ar idag arealer som ar mycket viktiga for lokal turism och
naringsliv samt for svensk infrastruktur, ekonomi och gron energiomstallning.

En ensidig utredning

Direktivet i sin helhet ar skrivet enbart utifran ett samiskt perspektiv med tolkning av
dganderatt, folkratt och manskliga rattigheter enbart utifrdn samiska intressen. Ovriga
intressegrupper i samhallet namns éverhuvudtaget inte. Detta medfor att tolkningar
av Hogsta Domstolens dom (Girjas), 6vrig lagstiftning, myndigheternas roll och
folkratten tolkas pa ett uppenbart ensidigt satt. Vi ifragasatter stark detta direktiv
inklusive PM till direktivet, som omojliggor en objektiv och demokratisk utredning dar
hansyn dven tas till det stora kollektivet vars numerar langt overskrider antalet
medlemmar i samebyar, alternativt alla med samisk harkomst.

| direktivet (forsta stycket) star att de forslag som lamnas ska vara forenliga med
Hogsta domstolens (HD) slutsatser i Girjasdomen (NJA 2020 s. 3). Domen gav Girjas
sameby ensamratt till upplatelser av jakt och fiske med hanvisning till urminnes havd.
HD definierade urminnes havd utifran att det forutsatter att nagon (renskotseln) har
brukat och besuttit den havdade marken under langre tid (ca 90 ar) utan att detta har
ifragasatts av nagon annan. Enligt forskning och historieskrivning har renskotseln statt
for stor andel av nyttjandet av fjallmarkerna men det finns ocksa fornlamningar och
hallmalningar som dateras till 3-7000 &r F.kr vilka kan kopplas till andra grupper. Anda
fram till modern tid har jagare/samlare, andra minoritetsgrupper, fjallbonder och
nybyggande levt sida vid sida med renskotseln, oftast utan konflikter. Vi ifragasatter
att Girjasdomen schablonmassigt ska vara utgangspunkt for utredningen och havdar
att definitionen av “urminnes havd” gor att domen inte ar tillampbar pa storre delen
av den aktuella arealen.

Den utredning som pagar strider mot géallande lagstiftning, tex:

- Renndringslagen § 32 ”"Pa sadan kronomark ovanfor odlingsgransen som star
under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjillen far nyttjanderatt
upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avsevard oldagenhet for
renskotseln”

- Renndéringsférordningen § 3 “smaviltsjakt ska upplatas om nagon oldagenhet av
betydelse inte uppkommer fér rennaringen”
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- Regeringsformen § 2 "den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde”

Samebyarna foreslas vara skyldiga att upplata smaviltjakt och fiske till allmanheten
under forutsattning att upplatelsen endast kan medfora en ringa stérning. | dagens
regelverk anges att upplatelse skall ske om det inte innebar en avsevard olagenhet
eller att nagon olagenhet av betydelse uppkommer.

Sjalvklart har renskotseln och samisk kultur sin lagstadgade ratt och man har ocksa
enligt lag ratt att bli konsulterade inom omraden som rér samiska verksamheter och
intressen. Men det innebar inte att dvriga i det svenska samhallet ska begransas utover
gallande lagstiftning. Att ge en liten grupp rattigheter pa bekostnad av ovriga i
samhallet ar enligt vart synsatt langt ifran forenligt med en modern syn pa
interaktion/integration och alla manniskors lika varde.

SKKs verksamhet i det berérda omradet idag

En stor del av SKKs medlemmar nyttjar fjallterrangen till vandring och friluftslivinom
ramen for allemansratten idag. Verksamheten med hund i berért omrade spanner éver
en stor del av anvandningen av bruks- och arbetande hundar. Traning med hund ar en
viktig del i det svenska totalforsvaret och fjallen utgor en snosaker del av landet. Har
tranas det allt fran lavinhundar till tjanstehundar inom foérsvaret, hemvarnet och
polisen. Annan betydande verksamhet ar aktivering av hund och olika prov- och
tavlingsformer som riktar sig till den breda hundintresserade allmanheten, dar
verksamheterna ar tillgangliga dven for personer med nagon form av funktionshinder.

Exempelvis draghundsverksamheten ar i stort enbart forlagd till den norra delen av
landet. Har ar det bade enskilda personer och foretagare i turistndringen som drabbas
om forslaget antas. Draghundar kraver ofta fler an en hund for att kunna féra fram ett
spann och agarna har allt fran nagra fa hundar till, som de storre foretagen, uppemot
150 hundar i en och samma kennel. Vad géller kennlarna med ett storre antal hundar
ar det ofta fraga om turistforetag med klévjning eller hundspann som specialitet.

SKK stambokfor ungefar 30 000 starter pa jaktprov/sparprov arligen. Antar vi att det ar
knappt en tredjedel som sker i berért omrade sa kan det vara mellan sjutusen och
attatusen prov arligen bara i fjallmiljo. Ser vi det i ett storre perspektiv sa ar det flera
grupper av hundar for vilka storre delen av provverksamheten forlaggs till fjalimiljon,
exempelvis de staende och skallande fagelhundarna. Utover detta tréanas/jagas det
med hundar efter alg och rowvilt som till exempel bjorn, till gagn for eftersok i trafiken.
Hela Nationella viltolycksradet och verksamheten med eftersok i alla dess former
kommer att paverkas/omaijliggoras nar sa stora markomraden berdérs. For att kunna
gora ett bra eftersok bor detta startas sa fort som mojligt efter handelsen dar djuret
skadats. Om det inte ar mojligt att lokalt trana sin eftersékshund, kommer resorna och
den tid man behover vanta pa att eftersoksjagare ska anlanda till platsen att bli
orimligt langa. Det forlanger lidandet hos det skadade viltet.
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Att rennaringen ska forlita sig helt pa egna hundar for skyddsjakt pa bjorn, jarv och lo
kdanns orimligt. For att fa fram bra hundar for jakt och avel maste hundarna anvandas
praktiskt i jakt och meriteras for att sakerstalla dugligheten pa berdrda vilt. | Sverige
uppskattas de arliga forlusterna av renar pa grund av rovdjur ligga inom ett spann pa
mellan 19 500 och 72 650 dédade renar, vilket motsvarar mellan 8 och 33 % av hjorden
enligt SLU.

| Sverige har vi tolv nationalraser av hundar varav atta raknas till jakthundsraserna.
Detta ar ett kulturarv och det ar hundar som i generationer ar framavlade for att passa
i den svenska jakten. Med starkt vdaxande stammar av rovdjur i sédra delen av landet
och en storre begransning av marken i norra landsandan kommer férmodligen dessa
hundraser inte kunna existera langre. Att anvanda och bevara de inhemska
hundraserna ar inte bara ett kulturarbete utan ett maste da flertalet lander inte har
den jaktutdvning som vi har ser som etisk och férsvarbar. Vi jagar inte med packjakt
(flera hundar pa samma vilt ar oetiskt och férbjudet), vi har inte 6verskarpa hundar
som river ner vilt och avfangar friskt vilt. Vi har hundar som i generationer avlats och
anpassats for det svenska sattet att jaga.

Konsekvenser om lagforslaget gar igenom

Hund och traning med hund spanner 6ver ett brett spektra, allt ifran den enskilde
hunddgaren som vandrar i fjallen till polis och militdr som tranar hundar for extrema
situationer och utmaningar. Exempelvis for lavinhundar och hundar tranade for
fjallrdddningsinsatser torde traningsmajligheterna minska markant om risken for
storning ska vara ringa.

Verksamhet som kan forsvaras om utredningen gar igenom ar bekdmpning av invasiva
arter dar vi har flera nya hot mot var fauna. Mardhunden, som sprider sig fran norr och
soderut, ar ett utmarkt exempel pa detta. Bekdmpningen av arten ar viktig. Manga
inhemska arter kan paverkas pa ett negativt satt om spridningen fortgar.

Det finns ett flertal olika hundraser som anvands vid jakt efter exempelvis ripa dar
hunden star och visar vart faglarna trycker. Jakten med stadende fagelhund ar gammal
och klubbarna som handhar dessa raser var de forsta specialklubbarna under SKK och
bildades i borjan av 1900-talet. Att jaga samt trana hundar pa fjallet och i skogen &r en
forutsattning for att dessa raser skall fortsatta att finnas i Sverige. Prov som ar
avelsutvarderande arrangeras av samtliga klubbar for staende fagelhundar. Provens
andamal ar att under jaktmassiga former bedoma hundars jaktegenskaper till gagn for
avel och viltvard samt att stimulera intresse for valdresserade hundar. Klubbarna har
under alla ar fore Girjasdomen verkat i samklang med samebyarna. Dessutom har
klubbar bedrivit en aktiv och konstruktiv dialog med utdévande tillsynsmyndighet. Ifall
renmarkskommitténs férslag antas, kommer foljden bli att klubbar som representerar
de stdende fagelhundarna inte kommer att kunna bibehalla sin verksamhet da
tillgdngen pa prov- och traningsmarker kommer att minimeras. Detta kommer att leda
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till att klubbar med uppemot en 120-arig historia tvingas laggas ner och jaktformen
forsvinner. Med det ett kulturarv.

Jakten med tradskallare ar beroende av den barrskogsdominerade skogen upp mot
kalfjallet. En mycket stor andel av jagarna med tradskallare bor och verkar i norra
delen av Sverige. SKK organiserar drygt 2 000 medlemmar - med en dominans i de
norra delarna av landet - med inriktning mot skallande fagelhundar. | landet har vica 5
000 finska spetsar och norrbottenspetsar, dar den senare ar en av vara tolv svenska
nationalraser.

Det ar rimligt att forvanta sig en mycket stor atstramning i tillgangen till namnda
omrade om den féreslagna @ndringen i regelverket genomfors, enligt vilken
samebyarna endast ska vara skyldiga att upplata smaviltjakt och fiske till allmanheten
om upplatelsen endast kan medfdra en ringa storning. Ordalydelsen innebar en
avsevard skillnad jamfoért med lydelsen i dagens regelverk, dar det anges att upplatelse
ska ske om det inte innebar en avsevard oldagenhet eller att ndgon oldgenhet av
betydelse uppkommer.

SKKs yrkande

SKK vill att regering och Sveriges riksdag fastslar att svensk lagstiftning star over
urminnes havd. Da behaller vi en rattsordning och far samtidigt en tydlig utgangspunkt
i det vidare arbetet med att finna samforstand mellan olika intressen sa langt det ar
moijligt. Vad géller urminnes havd sa finns det minst sagt motstridiga uppgifter dar
bilaga 3 ger en version och uppgifter med ny forskning fran Lulea tekniska universitet
visar nagot helt annat om vem som var forst i berort omrade. SKK anser att ett sa
viktigt beslut, som berér en stor del av innevanarna i landet, maste bygga pa sakra
fakta och utan minsta risk for feltolkningar. Vidare anser SKK att allas intressen ska/kan
tas tillvara inom en sa stor del av landets yta. Direktivet i sin helhet ar skrivet enbart
utifran ett samiskt perspektiv med tolkning av dganderatt, folkrdtt och manskliga
rattigheter enbart utifrdn samiska intressen. Ovriga intressegrupper i samhéllet ndmns
Overhuvudtaget inte. Detta medfor att tolkningar av HDs dom, 6vrig lagstiftning,
myndigheternas roll och folkratten tolkas pa ett uppenbart ensidigt satt.

Vi ifragasatter stark att direktivet inklusive PM till direktivet mojliggor en objektiv och
demokratisk utredning, dar hansyn aven tas till det stora kollektivet vars numerar langt
overskrider antalet medlemmar i samebyar, alternativt alla med samisk harkomst.

| uppdraget ingar inte att 6vervaga eller lamna forslag till andringar i grundlagen.

Regeringsformen (grundlag) 2§ [S5] Det allmadnna ska motverka diskriminering (positiv
eller negativ sdarbehandling) av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person.
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Vi ifragasatter att det ar mojligt att tilldela en etnisk grupp utokade rattigheter,
alternativt stanga ute andra grupper fran ratt till allmannytta (Statligt markinnehav).

SKK menar att:

e Jakt och fiske pa statens mark ska upplatas av staten dar staten ar markagare.

e Rattigheter ska vara knutna till dganderatt och administreras av densamme.

e Jakt och fiske ska vara latt att fa tillgang till och skyldigheter/rattigheter ska
vara lika for hela befolkningen.

e Den statliga marken ska vara tillganglig for alla boende i landet.

e Beslut ska bygga pa modern lagstiftning.

e Lansstyrelsen dven i fortsattningen ska ha ansvaret for att skota forvaltningen
av statens mark

e Allemansratten maste forbli som den ar idag, en unik mojlighet for alla (oavsett
planbok) att vistas i skog och mark i hela Sverige. Detta ar en viktig grund for
den svenska folkhalsan.

Vi menar att vi alla kan samsas om marken och att dialog, forstaelse och hansyn ar
viktiga komponenter. Fran hundperspektivet kan SKK bidra genom att ta ansvar for var
verksamhet och for att informera och utbilda vara hundagare att gora ratt.

Svenska Kennelklubben yrkar darfér pa att Renmarkskommittén laggs ner for att
dérefter ersdttas av en ny utredning. Direktiven for den nya utredningen maste ta
utgangspunkt i de rattigheter som alla folkgrupper och boende i landet rimligen har.
Vidare yrkar SKK pa att dganderatten till mark skyddas pa sa satt att nyttjanderatten
foljer dgandet. Detta faststalls redan i regeringsformen och i Europakonventionen.

Med vanlig halsning
Svenska Kennelklubben

Kees de Jong
VD



